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1. INTRODUCAO

A garantia do direito humano a educacdo, encartado no rol dos direitos
fundamentais de natureza social (art. 62, CF), representa condicdo inafastavel
para a concretiza¢do dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, nos termos definidos nos art. 12 e art. 32, da Constituicdo Federal,
sobretudo da dignidade da pessoa humana e da construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, baseada no desenvolvimento nacional e na promocao do
bem de todos.

Segundo as disposi¢cdes dos artigos 205 e 206 da Constituicao Federal, a
educagao é direito de todos e dever do Estado e da familia e serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o
trabalho, garantindo a igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na
escola e o padrao de qualidade, sendo direito social primordial para a construcao
de umasociedade justa e solidaria.

O artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

A oferta e o desenvolvimento do ensino publico, entretanto, sofreram
impacto significativo com a difusao global, a partir de dezembro de 2019, do novo
coronavirus (SARS-CoV-2), agente causador da COVID-19, doenca que tem
ocasionado uma crise sanitaria transnacional, com consequéncias ndo sé na area
dasaude, mastambém na economia e na garantia de outros direitos sociais, como
aeducacao.

Aos 11 de marg¢o de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
declarou que a disseminagdao comunitaria do COVID-19 em todos os Continentes
caracteriza pandemia e solicitou acdes dos governos frente a gravidade da
situagao.

No Brasil, o Ministério da Saude editou a Portaria n2 188/GM/MS, de 4 de
fevereiro de 2020, declarando Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), em razdo da infec¢do humana pelo novo Coronavirus (COVID-
19), e a adogdo de medidas para seu enfrentamento, nos termos da Lei Federal n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, da Portaria n. 356/GM/MS, de 11 de margo de
2020.

Em Goias, foi editado o Decreto Estadual n. 9.653, de 19 de abril de 2020,
para o enfrentamento emergéncia de salde publica, bem como outros dos
instrumentos congéneres de ambito estadual.

“0 paulatino agravamento da emergéncia sanitaria provocou, no més de
margo, a interrupgao das atividades presenciais de ensino, medida determinada
pela Secretaria de Estado da Saude de Goias, inicialmente, com suporte na Nota
Técnica n?: 1/2020 - GAB- 03076. Apds sucessivas prorrogagoes, a suspensdo das
aulas esta mantida até o dia 30 de setembro de 2020, ou até nova recomendacao
do Comité de OperacGes Estratégicas (COE) do Estado de Goids, conforme o
disposto na Nota Técnican?:13/2020- GAB-03076".

A realidade de suspensdo das aulas € comum a todas as regides do pais.
Estudo realizado pelo Instituto Data Senado, intitulado Pesquisa DataSenado:
Educacdo durante a pandemia (Agosto 2020), aponta que, no Brasil,
aproximadamente 18 milhdes de alunos da Educacdo Bdsica tiveram aulas
suspensas em funcdo da pandemia no més de julho do corrente ano. Nota-se,
pois, que os impactos da difusdo do coronavirus nas rotinas de ensino da
populacdoemidade escolarsao severos e merecem urgente atengao.




O cenario posto enseja crescentes discussGes acerca do retorno as atividades presenciais. O
desenvolvimento do plano, contudo, exige maxima precaugao e debate amplo e democratico.

Nesse contexto, o Gabinete de Articula¢do para Enfrentamento da Pandemia na Educagao do Estado de
Goias (GAEPE/GO), instituido pelo Tribunal de Contas do Estado de Goids, Tribunal de Contas dos Municipios,
pelo Ministério Publico de Contas junto ao TCE-GO e TCM-GO, pela Defensoria Publica, pelo Tribunal de Justica e
pelo Ministério Publico do Estado de Goias, assim como pelo Comité Técnico da Educagao do Instituto Rui
Barbosa (CTE-IRB), e pelo Instituto Articule, apresenta esta cartilha para alertar e orientar os gestores das
diversas redes de ensino presentes no estado sobre a importancia do adequado planejamento das despesas,
dimensionamento das aquisi¢cdes e correta conducdo de processos licitatérios no contexto da retomada das
atividades presenciais nas redes publicas de ensino.

A experiéncia de outros entes federados revela panoramas possiveis no trabalho de preparo das
unidades escolares para o retorno as unidades escolares. Exemplo importante é o Plano de Retomada das Aulas
da Secretaria de Estado da Educacdo de Ronddnia'. O planejamento, construido a partir de estudos e diretrizes
nacionais e regionais (tais como o Plano Estadual de Retorno as Aulas/RO e Recomendagdes Conjuntas do
MP/MPC), recebeu publicagdo em portal eletronico e detalha toda a estimativa de custos do processo de
retomada.

A observacado do esforco conduzido por estados e municipios, somado ao exame das diversas questées
sanitarias, educacionais e juridicas que influem na intencao de retomada das atividades presenciais permitem
identificar alguns elementos fundamentais na definicdo do planejamento.

1.Disponivel em https://prezi.com/p/cxOmyw2fgsg4/atual-plano-de-retomada-aulas-seduc/



https://prezi.com/p/cx0myw2fqsq4/atual-plano-de-retomada-aulas-seduc/

3. ASPECTOS IMPORTANTES DO PLANEJAMENTO

\/ Protocolo Sanitario de Retorno as Aulas

Aviabilizacdo do regresso seguro as escolas depende, em primeiro plano, da avalia¢do do quadro epidemioldgico
e orientag¢bes das autoridades sanitdrias. Demais instancias de discussdo do enfrentamento da pandemia, a
exemplo das ComissGes Municipais e Escolares de Gerenciamento da Pandemia da Covid-192, também podem
colaborar de forma decisiva noretorno seguro.

Por constituir o ponto de partida do planejamento de retorno as aulas das diversas redes de ensino, o protocolo de
biosseguranca desenvolvido pela autoridade sanitaria competente deve fundamentar todo o processo de
contratagoes direcionadas ao atendimento das necessidades extraordinarias decorrentes do enfrentamento a
pandemia no ambiente escolar.

\/ Dimensionamento das contratacoes e aquisigdes indispensaveis a biosseguranga
As quantidades de material de higiene recomendado, termometros, mascaras, lixeiras, dentre outros produtos
indispensaveis apontados pela autoridade sanitaria, a serem adquiridos pelo Poder Publico, devem ser
dimensionadas de acordo com as rotinas prelecionadas pelo protocolo de biossegurancga, garantindo-se estoque
razoavel para a protecdo de alunos e servidores. Impende salientar a pertinéncia de se ponderar o potencial
aumento da demanda pelos servicos publicos de educagdo resultante da migracdo de alunos da rede privada de
ensino, fendmeno provocado pela crise econdmicainstalada no pais.

\/ Continuidade da oferta de ensino remoto

Considerando a tendéncia de rodizio entre os estudantes no retorno as atividades presenciais, bem como as
necessidades daqueles alunos que, por razdes de seguranca familiar, ndo poderao retomar o convivio escolar, o
planejamento deve contemplar também as atividades remotas que se apresentarem necessarias durante o
processo de retomada. Despesas com o desenvolvimento de conteudo digital, oferecimento e aprimoramentoda
conexdo ainternet, distribuicdo domiciliar de material didatico e merendas devem ser consideradas.

Destaca-se aimprescindibilidade do ativo contato com as familias envolvidas no processo de retorno as atividades
escolares para que alternativas adequadas a cada realidade sejam oferecidas. Ndo se pode perder de vista que
mais de 9 milhdes de idosos e adultos com diabetes, doen¢as do coragdo ou doencas do pulmdo, residem em
domicilio com pelo menos uma pessoa entre trés e 17 anos (idade escolar)?® conforme alerta a Fundacdo Oswaldo
Cruz, por meio da Nota Técnica 12 de 22 de julho de 2020. Portanto, deve-se conferir, no grau mais adequado
possivel, oportunidade para que as familias envolvidas influenciem as decisdes relacionadas a retomada, bem
como resguardar a oferta de ensino remoto aqueles que, por circunstancias familiares insuperdveis, ndo possam
abdicardoisolamento social.

'\ instituicdo das comissGes em destaque foi oportunamente fomentada pela Unidao Nacional do Dirigentes
Municipais de Educa¢do por meio de nota denominada "Subsidios para a Elaboracdo de Protocolos de Retorno as
Aulas Presenciais", disponivel no endereco
https://undime.org.br/uploads/documentos/php7uséwi_5ef60b2c141df.pdf

3Disponivel em
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/nota_tecnica_12_ monitoracovid19.pdf
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\/ Contratacgao de Servidores Temporarios
Os cuidados com a populacdo de risco devem se estender também aos professores e demais servidores da
educacgdo. Os agentes que se encontrem nessa posi¢do estarao impossibilitados de colaborar nos trabalhos
presenciais, originando possivel demanda de contratacdo de pessoal substituto temporario. Logo, o
planejamento em discussdo deve examinar a necessidade e os custos da selecdo e contratacao episddica de
servidores temporarios.

J Planos de Contengao
A preparacdo do retorno as aulas deve, ainda, de forma alinhada com o protocolo de biosseguranca,
contemplar plano de contencao a ser definido e seguido por cada unidade escolar enquanto durar o periodo da
pandemia, caso seja constatada contaminacdo de qualquer pessoa que frequente a unidade escolar.

\/ Individualizagao do planejamento porrede de ensino

Por fim, ressalta-se que a estimativa das aquisicdes e contrata¢des necessdrias ao retorno seguro as aulas deve
serrealizado de formaindividualizada, por cada rede de ensino, tendo em vista que a realidade da prestacdo do
servico educacionais é variavel em cada municipio, assim como o panorama sanitdrio, que pode se apresentar
de forma mais ou menos grave conforme a regiao geografica, posto que a doen¢ca acomete o territdrio nacional
de diferentes formas e em diferentes tempos. Portanto, incumbe a cada rede municipal a realizacdo de suas
reflexdes, andlises criticas e ajustes a sua realidade, garantindo, sempre, os direitos a vida, a saude e a
educagdo de todas as criangas, estudantes, profissionais e trabalhadores em educacdo’

¢ Fundagao Oswaldo Cruz. Nota Técnica 12 de 22 de julho de 2020.
>Unido Nacional do Dirigentes Municipais de Educacao.
m SUBSIDIOS PARA A ELABORACAO DE PROTOCOLO DE RETORNO AS AULAS PRESENCIAS. Junho, 2020.



4. ENFRENT AMENTO DAS DESPESAS

A anadlise concreta dos pontos acima
destacados, em conjunto com as demais demandas
eventualmente decorrentes das orientacdes das
autoridades sanitdrias, permitird aos entes o
diagnéstico do conjunto de providéncias necessdarias
e da despesa que a adogdo do plano de retorno
representara.

A partir da estimativa de custos da operagao,
cabe as diversas administra¢gdes locais aferir o
impacto orcamentario da despesa extraordinaria e a
avaliacdo da capacidade do municipio de enfrenta-la.
A analise sob enfoque enseja a contextualizacdo do
esforco orcamentdrio com o cendrio fiscal
desfavoravel, impostos pela queda na arrecadacdo e
aumento de despesas fruto da crise econdmica,
fatores que importam em potencial diminuicao de
recursos disponiveis para a manuteng¢do e o
desenvolvimento do ensino A avaliagio adequada
indicara as providéncias necessarias, diante de cada
realidade em particular, para o financiamento do
plano de retorno as aulas, tais como revisdo de
planejamentos e reprogramacdo de agdes.

No ponto, ganha relevancia a recomendacao,
constante da Recomendagao n° 01/20 expedida
pelo GAEPE/GO, de direcionamento, a atividades de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, de
parcelas da parte ndo vinculada dos recursos federais
recebidos a titulo de socorro fiscal pelos estados e
municipios (Lei Complementar n. 173/2020 de 27 de
maio de 2020).

® Tribunal de Contas dos Municipios de Goias.

ESTUDO SOBRE AS RECEITAS MUNICIPAIS EM

TEMPOS DE COVID-19. Pesquisa realizada em
julho de 2020.




5. CONDUCAO DOS PROCEDIMENTOS LICIT ATORIOS

A fiel observancia do protocolo de seguranca sanitdria e das demais recomendacdes cabiveis permitira o
exato dimensionamento das contratacdes de bens e servigos essenciais a segura rotina escolar. Trata-se de ponto
fundamental do desenvolvimento da fase de planejamento dos procedimentos licitatérios e de contratacao direta
instaurados para fazer frente as demandas de materiais e servicos, etapa em que se procede a identificacdo de
necessidade do objeto licitado, a elaboragdo do projeto basico/termo de referéncia, a estimativa de pregos e
definicdo de todas as condi¢cdes do ato convocatodrio.

No contexto de planejamento de tais contratac¢des, é salutar a observancia das regras procedimentais
aplicaveis contidas nas normas gerais nacionais (v.g., Leis n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002), na legislacdo estadual
e/ou municipal de regéncia e na prépria Lei Federal n? 13.979/2020, em especial aquelas contidas nos artigos 49,
49-B,49-C,49-D, 42-E e 42-H.

Reqgistro de Prec¢os

A dindmica de evolucdo da emergéncia sanitdria impde duvidas sobre a duracdo do estado de pandemia,
inexistindo previsdo razodvel para o estabelecimento de situacdo de significativa melhora. Ha incerteza, de outro
lado, acerca da demanda pelos diversos produtos necessdarios para a garantia da biosseguranga das atividades
escolares, fato que impacta o mercado e causa variagao extraordinaria de pregos.

Nesse cenario, a contratacdo de bens e servicos por meio da formacao do Sistema de Registro de Pregos
(art. 15, II, da Lei n. 8.666/1993 e art. 11 da Lei n. 10.520/2002) apresenta potenciais vantagens ao ente
contratante. A conveniéncia estabelecida no art. 15, § 42, da Lei n. 8.666/1993, permite ao Poder Publico imprimir
o ritmo de aquisicGes necessario ao atendimento da real demanda, desvinculando o ente licitante da
obrigatoriedade de adquirir todo o quantitativo previsto no ato convocatério. Em outros termos, a existéncia de
precos registrados néo obriga a Administracéo a firmar as contratagées que deles poderdo advir. Essa flexibilidade
permite ao ente a previsdo, nos atos convocatorios, de quantitativos seguros para o atendimento das demandas
previstas.

7AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia.
3 ed. Brasilia: Senado Federal, 2020, p. 200.



Outra virtual vantagem proporcionada pelo Sistema de Registro de Precos é a possibilidade de imprimir aos
precos anotados as modula¢gdes decorrentes de um mercado bastante afetado pelas urgéncias impostas pela
pandemia. De um lado, o sistema garante a Administracdo instrumento para revisdo de precos que experimentem
queda em razdo da adaptacdo do mercado e do aumento da oferta’ Em outra frente, existe a possibilidade de que os
precos consignados nos contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos podem ser majorados na hipdtese de
sobrevirem panoramas ou impactos imprevisiveis que influenciem as condi¢Ges previamente ajustadas, em atencao
aoart.65,1l,d, daLein28.666/1993’

As vantagens da ado¢do do SRP, notadamente quanto a vantajosidade decorrente da economia de escala e
da ampliacdo exponencial do universo de interessados, poderao ser consideravelmente potencializadas a partir da
realizacdo planejada de compras compartilhadas entre érgaos publicos. Para tanto, a fim de viabilizar tais compras
compartilhadas o procedimento denominado "Intencdo de Registro de Precos" (IRP), instituido no art. 42 do
Decreto Federal n27.892/2013, mostra-se como ferramenta salutar para conferir a devida publicidade aintengédo de
determinado drgdo de realizar registro de preco para aquisicdo de bens ou contratacao de servigos e, assim, atrair o
interesse de outros "Orgdos Participantes" paraincorporar seus quantitativos e objetos ao edital de licitacdo*°

Motivacao dos atos

Importante anotar, por fim, que a condugao do planejamento e a tomada de decisdes nesse panorama,
apesar do cenario excepcional e da preméncia pela adogao de respostas rapidas a desafios inéditos, em absoluto
esta desvinculada do dever de motivacdo e publicidade dos atos administrativos adotados. Com efeito, é imperativo
para a legitimacao das opcOes adotadas pelo gestor que as escolhas incidentes nos processos de contratacao
(licitacdo, dispensa, inexigibilidade ou suprimento de fundos) sejam, a partir da devida fundamental e motivacao,
prévia e expressamente consignadas nos respectivos procedimentos administrativos, inclusive com o cotejamento
contextualizado e contemporaneo das circunstancias que afetem o ambiente decisdrio do gestor, para os fins da
adequada avaliacdo dos atos de acordo com o art. 22 do Decreto-Lei n. 4.657/1942. Necessario, também, que estes
atos recebam publicidade efetiva, garantindo o exercicio do controle externo em todas as suas formas.

Goiania, 30 de setembro de 2020

A negociagao visando a redugao dos pregos previstos em Atas de Registro de Pregos encontra amparo no
Decreto Federal n2 7.892/2013 (arts. 17 a 21), no Decreto Estadual n® 7.437/2011 (art. 13), ou disposic¢do
normativa municipal prépria equivalente.

IMOTTA, Fabricio; AMORIM, Victor. Revisio de precos registrados em caso de elevacdo dos valores
praticados em mercado no contexto da crise do coronavirus, Férum de Contratagéo e Gestéo Publica—FCGP,
Belo Horizonte,ano 19, n. 221, p.9-16, maio 2020.

1040 Decreto no 7.982, por seu art. 42, instituiu um procedimento prévio d licitagdo para a realizagdo do SRP
denominado Inten¢do de Registro de Precos (IRP), que deve ser operacionalizado eletronicamente por
mddulo do Sistema de Administragéo e Servigos Gerais (SIASG). Adotando-se o pregéo na forma eletrénica,
a IRP é necessdria para viabilizar a participacGo de outros orgdos nos procedimentos iniciais do SRP,
integrando, desde o inicio, a prépria ARP realizada pelo Orgdo Gerenciador. Assim, uma vez registrada a IRP
e antes mesmo da elaboragdo do edital, a IRP serd divulgada eletronicamente no dmbito do SIASG por prazo
determinado para viabilizar o registro da manifestacéo de drgéos interessados em participar da futura
licitagdo para a formacgdo de registro de precos. Os orgdos interessados deverdo informar os itens e
respectivos quantitativos de interesse, cabendo ao Orgdo Gerenciador, apés o transcurso do prazo de
divulgagdo da IRP, aceitar ou recusar motivadamente a manifestagdo de interesse. Uma vez aceitos, os
quantitativos informados pelos Orgéos Participantes serdo consolidados no quantitativo total do edital a ser
publicado e lan¢ado no sistema. De acordo com o § 12 do art. 42 do Decreto, a divulgagdo da IRP poderd ser
dispensada, de forma justificada, pelo Orgdo Gerenciador” (AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e

mContratosAdministrat'ivos: Teoria e Jurisprudéncia. 3 ed. Brasilia: Senado Federal, 2020, p. 202).
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